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Topics

• Types of Contracts

• Contract Parts

• Specifications

• Cost Estimates 

Contract Preparation: What do you need to 
develop your contract?

Contract development checklist. 
• Checklist of Items from Project Planning and 
Design

• Construction Drawings (Plans)
• Construction Specifications (Specs)
• Independent Government Cost Estimate 
(IGCE)

• Design Documentation (Report)
• Quantity Calculations
• Implementation Schedule (Timeline)
• Bid Schedule/Line Items (BID)
• Agreements/Landowner Consent
• Right of Entry (ROE)/Right‐of‐Way (ROW)
• Government Furnished 
Materials/Information (GFM or GFI)
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1. Sealed Bids – FAR Part 14
A. Invitation for bid (IFB)
B. Based on price related factors only

2. Negotiation – FAR Part 15 
A. Request for Proposal ‐ RFP 
B. Based on Price and non price factors 
C. Allows for selection of “Best Value” 

Acquisition Methods

Firm Fixed Price
Fixed‐Price family contracts are the most 
common type of contract that is used for 
construction work due to their low risk 
application and increased efficiencies to the 
federal government. Work must be well 
described and involves a end product

Time and Materials
Time‐and‐Materials (T&M) or Labor‐Hour 
(LH) contract methods may be used only 
when it is not possible at the time of placing 
the contract to estimate accurately the 
extent or duration of the work or to 
anticipate costs with any reasonable degree 
of confidence. (FAR 16.601(c)). 

Contract Type
Hybrid Contract 

Contract can be mostly 
fixed price but has 
equipment rental for 
functions like log jam 
construction or 
instream rock 
structures that can be 
difficult to describe 
the proper placement.

(THIS IS THE BEST 
OPTION IF THE 
CONTRACTING 
OFFICER WILL LET 
YOU!)
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Construction – FAR 2.10: (Produces a product)
“Construction” is defined as construction, 
alteration,  or repair (including dredging, 
excavating, painting) of buildings, structures, or 
other real property.” 

Service Contracts – FAR 37.101: Provides a 
service) 
“Service Contract” is defined as a contract that 
directly engages the time and effort of a 
contractor whose primary purpose is to 
perform identifiable task rather than to furnish 
an end item of supply.  “

Work Types

Used for items 
that can describe 
the work easily

if the task can be 
defined specifically 
rather than the end 

product

Note: Davis Bacon act applies to construction 
contracts and not necessarily Service Contracts. 
Hence higher costs for the construction contract. 

Large wood 
restoration 
contracts are similar 
to other contracts as 
far as required 
contract documents 
needed for the 
project. Contracts 
are made up of:

RED highlights show 
what you need to 
provide contracting 
for advertisement

“Contract”
“The Parts”

TitleSection

Part I – The Schedule

Solicitation/Contract FormA

Supplies or Services and Prices (Bid Schedule)B

Description/Specifications/Statement of Work 

(SOW)/Performance Work Statement (PWS)

C

Packaging and MarkingD

Inspection and AcceptanceE

Deliveries or PerformanceF

Contract Administration DataG

Special Contract RequirementsH

Part II – Contract Clauses

Contract ClausesI

Part III – List of Documents, Exhibits, and Other Attachments

List of Documents, Exhibits, and Other 

Attachments

J

Part IV – Representations and Instructions

Representation, certifications, and other 

statements of bidders

K

Instructions, conditions, and notices to biddersL

Evaluation factors for awardM
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Section B – Has the bid schedule  which 
consists of pay items, estimated 
quantities, method of measurement and 
payment 

Section C ‐ Includes the Scope and 
statement of work, Description of work, 
and general  and specific construction 
and materials specifications

Section  H – Special contract clauses that 
principally pertain to this job or are 
requirements that need emphasis.

“The Schedule”

Pay Items for standard work that is well described 

TOTAL
PRICE

UNIT
PRICE

ESTIMATED 
QTY

METHOD OF 
MEASUREMENT

PAY
UNIT

DESCRIPTIONITEM
NO.

$______
__

$_____
___

1LSLump 
Sum

Mobilization15101

$______
__

$_____
___

1LSLump 
Sum

Dewatering Pumps and 
appurtenances (6” min 
hose dia)

15722

$______
__

$_____
___

1LSLump 
Sum

Dewatering Materials15723

$______
__

$_____
___

1LSLump 
Sum

Soil Erosion & Pollution 
Control  Materials Only15724

$______
__

$_____
___

906CQCYUnclassified Borrow, 
Compaction Method C, 
Finishing Method C

20404

SECTION B    SCHEDULE OF ITEMS
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Pay Items for work that are “NOT WELL” described use equipment rental 

TOTAL
PRICE

UNIT
PRICE

ESTIMATED
QTY

METHOD OF 
MEASUREMENT

PAY
UNIT

DESCRIPTIONITEM
NO.

$_______
_

$____
____

183AQHourHydraulic 
Excavator #1 (300 
Hitachi backhoe or 
equivalent)

62201

$______
__

$____
____

89AQHourHydraulic 
Excavators #4 (120 
Hitachi backhoe or 
equivalent)

62201

$______
__

$____
____

16AQHourDump Truck #1 (12 
– 25cy)

62201

$______
__

$____
____

45AQHourLog Truck #1 (U54 
highway loads 
with high bunks)

62201

SECTION B    SCHEDULE OF ITEMS

Section C ‐ is the “Description/Specification/work statement” 
and contains:

• Scope of work –What work is required to complete the 
project. e.g. Excavation, Dewatering, Clearing, Hauling, 
Construction of log and rock in‐stream structures, 
placement of stream bed materials, etc.

• Location of work – A descriptive location of the general  
project area, location of approximate construction, and a 
description of local community and its services (full service 
or limited) 

• Description of work – A brief but thorough description of 
what will be done and how much. e.g. reconstruct 1000ft of 
channel, construct 5 log jams, furnish and install a 
temporary 30ft modular bridge, etc.  

“The Schedule – Section C”
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Section C ‐ is the “Description/Specification/work 
statement” and contains:

• Price Range – Approximate price range 
between low and high anticipated costs. e.g. 
$500,000 to $1,000,000

• Work Commencement and Yearly Work ‐ if 
multiple year contract

• General Conditions ‐ a more in‐depth 
description of work and specific information 
that applies to different phases/tasks as 
required  

• Specifications – references for base spec’s 
and a list of  modified spec’s and all applicable 
spec for construction and materials

“The Schedule – Section C” Cont’d

Section H – contains all special clause 
requirements that are not covered by 
the project specs or require special 
emphasis such as:

• Archeological / historic sites 
requirements

• Order of Precedence ‐ for the 
contract documents . Very 
important for construction 
contracts!

• Landscape Preservation
• InstreamWork Windows
• Road Maintenance Requirements
• Material Source locations
• Maintenance of Traffic
• Equipment requirements

The Schedule – Section C” Cont’d
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This section contains the applicable 
Federal Acquisition Regulations.

This is the “Boiler Plate” part of the 
contract that the Contracting 
Officer or Lawyers for private or 
NGO organizations add.

Cover legal requirements such as:
• Payrolls
• Wages
• Sub Contracts
• Contract Termination 
• Disputes Accident Prevention
• Schedules
• Warranty of Construction

Contract Clauses – Applicable F.A.R.’s

Documents & Exhibits “The Plans”

Make sure enough detail is added so Contractors know what work is 
expected to be built
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Documents & Exhibits “The Plans”

Documents & Exhibits “Attachments”
Other documents such as typical schematics, maps, permits, 
etc.
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Documents & Exhibits “Attachments”
Other documents such as typical schematics, maps, permits, 
etc.

Cost Estimation
Costs are developed by :

• Work cost estimates from previous contracts.
• Bids from previous work is good way to cost commonly used 

pay items such as excavation, Haul, borrow excavation, riprap 
or armor rock placement, etc. For budgeting purposes, use 
the average cost not the low bid!

• Constructed Time and Motion costs
• Best for work items such as log jam construction and wood 

placement
• Based on Equipment with operator hourly costs
• Production capabilities of the equipment
• Efficiency at the work site based on site conditions 

• Operating space
• Operator experience
• Terrain characteristics
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Cost Estimation –“Bid Tabs”
Unit Rates for various Pay Items

Contractor 4Contractor 2Contractor 1 Contractor 3

Cost Estimation –“Time and Motion”
Constructed costs based on Time and Equipment Rates

Log Jam Construction – Placement of logs and associated 
excavation from a stockpile close/adjacent to the site
Average 3.5 logs per hour – Range 2 to 5 logs / hour 

Rootwad Tree Harvest – Includes excavation, pushing down 
tree, and mobe to stockpile site 
1 to 2 trees per hour depending on terrain, distance to 
stockpile,  and proximity to other trees

For more info equipment production rates see:
http://nees.ucsd.edu/facilities/docs/Performance_Handbook_41
6C.pdf
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Cost Estimation –“Time and Motion”
Example Production Rates from Caterpillar Handbook

???QUESTIONS??? 

YOU DON’T GET WHAT YOU EXPECT YOU GET WHAT YOU INSPECT!
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